
要 

請 

 

日
本
国
憲
法
第
九
十
二
条
に
「
地
方
公
共
団
体
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
事
項
は
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
い
て
、
法
律

で
こ
れ
を
定
め
る
」
と
あ
る
通
り
、
地
方
公
共
団
体
の
運
営
は
憲
法
お
よ
び
法
律
の
範
囲
内
で
行
わ
れ
る
べ
き
こ
と
は
言
う
ま

で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

そ
し
て
、
地
方
自
治
法
第
一
条
の
二
に
は
「
国
に
お
い
て
は
国
際
社
会
に
お
け
る
国
家
と
し
て
の
存
立
に
か
か
わ
る
事
務
、

全
国
的
に
統
一
し
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
国
民
の
諸
活
動
若
し
く
は
地
方
自
治
に
関
す
る
基
本
的
な
準
則
に
関
す
る
事

務
又
は
全
国
的
な
規
模
で
若
し
く
は
全
国
的
な
視
点
に
立
つ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
施
策
及
び
事
業
の
実
施
そ
の
他
の

国
が
本
来
果
た
す
べ
き
役
割
を
重
点
的
に
担
い
、
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
公
共
団
体
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
を
基

本
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
と
の
間
で
適
切
に
役
割
を
分
担
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
に
関
す
る
制
度
の
策
定
及
び
施

策
の
実
施
に
当
た
つ
て
、
地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
及
び
自
立
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

つ
ま
り
、
地
方
公
共
団
体
の
「
自
主
性
及
び
自
立
性
」
は
十
分
に
尊
重
さ
れ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
安
全
保
障
や
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
な
ど
「
国
家
と
し
て
の
存
立
に
か
か
わ
る
事
務
」
や
「
全
国
的
な
規
模
で
若
し
く
は
全
国
的
な
視
点
に
立
つ
て
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
施
策
及
び
事
業
」
を
妨
げ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、「
国
民
の
諸
活
動
若
し
く
は
地
方
自
治
に
関
す
る
基

本
的
な
準
則
」
が
統
一
性
を
欠
く
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
。 

 

け
れ
ど
も
、
現
実
に
は
、
一
部
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、「
自
主
性
及
び
自
立
性
」
を
過
度
に
強
調
し
、「
国
家
と
し
て

の
存
立
に
か
か
わ
る
事
務
」
や
「
全
国
的
な
規
模
で
若
し
く
は
全
国
的
な
視
点
に
立
つ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
施
策
及
び

事
業
」
を
妨
げ
よ
う
と
す
る
動
き
が
散
見
さ
れ
ま
す
。 

 

そ
の
最
た
る
も
の
が
、
先
般
、
武
蔵
野
市
議
会
に
上
程
さ
れ
た
住
民
投
票
条
例
案
で
す
。
こ
の
条
例
案
た
る
や
、
住
民
投
票

の
対
象
や
投
票
権
付
与
の
範
囲
を
巡
っ
て
大
き
な
問
題
を
孕
ん
で
お
り
、
住
民
の
賛
否
が
大
き
く
分
か
れ
ま
し
た
。
最
終
的
に
、

市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
て
い
な
い
と
し
て
市
議
会
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
も
そ
も
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
住
民
投
票

を
巡
る
法
制
度
が
十
分
に
整
備
さ
れ
、
国
と
し
て
の
方
針
が
定
ま
っ
て
い
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
条
例
案
が
上
程
さ
れ
る
こ
と
も

な
か
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 

つ
い
て
は
、
住
民
投
票
を
巡
る
法
制
度
に
つ
い
て
国
会
で
再
検
討
し
て
頂
き
た
く
、
以
下
の
通
り
要
請
し
ま
す
。 

 
 
 
 

記 

 

一
、
現
行
の
法
制
度
で
は
、
憲
法
九
十
五
条
に
基
づ
い
て
特
定
の
地
方
公
共
団
体
に
の
み
適
用
さ
れ
る
特
別
法
（
地
方
自
治

特
別
法
）
を
制
定
す
る
場
合
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
い
て
議
会
の
解
散
・
議
員
の
解
職
・
首
長
の
解
職
を
請
求
す
る
場
合
、

合
併
特
例
法
に
基
づ
い
て
合
併
協
議
会
の
設
置
を
請
求
す
る
場
合
に
限
っ
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
そ
の
対
象
に
つ
い
て
、
他
国
の
事
例
を
斟
酌
し
つ
つ
、「
国
際
社
会
に
お
け
る
国
家
と
し
て
の
存
立
に
関
わ

る
事
務
」
や
「
全
国
的
な
規
模
で
若
し
く
は
全
国
的
な
視
点
に
立
つ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
施
策
及
び
事
業
」
を
妨

げ
な
い
範
囲
で
再
検
討
す
る
こ
と
。 

二
、
ま
た
、
投
票
権
の
資
格
に
つ
い
て
も
、「
国
際
社
会
に
お
け
る
国
家
と
し
て
の
存
立
」
を
護
る
観
点
か
ら
、「
全
国
的
に

統
一
し
て
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
国
民
の
諸
活
動
若
し
く
は
地
方
自
治
に
関
す
る
基
本
的
な
準
則
」
を
定
め
る
こ
と
。 

以
上 

 
 
 
 

令
和
四
年
一
月
二
十
二
日 

武
蔵
野
市
の
住
民
投
票
条
例
を
考
え
る
会 


